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FOrord

Pa Partsgemensamt forum diskuterar regeringen och ett antal ideella
organisationer villkoren for det civila samhallet. Under 2012
representerades det civila samhéllet av sexton organisationer och
regeringen av foretradare fran Uthildningsdepartementet, Kultur-
departementet och Naringsdepartementet. | den har skriften vill vi
presentera Partsgemensamt forum och sammanfatta erfarenheterna
frdn métena under 2012. Var avsikt ar ocksa att synliggora vilka
fragor som parterna tycker ar sarskilt angelagna att prioritera i

den fortsatta dialogen och i arbetet med att utveckla och félja upp
politiken for det civila samhallet. Skriften har tagits fram av en
arbetsgrupp inom Partsgemensamt forum med hjalp av ett kansli
pa Ungdomsstyrelsen. Ungdomsstyrelsen har i uppdrag att stodja
regeringen i arbetet med politiken for det civila samhéllet.

Partsgemensamt forum 2012



Det har ar Partsgemensamt forum

Bakgrunden till forumet ar propositionen
(2009/10:55) En politik for det civila samhallet
som beslutades av riksdagen 2009. Dér beskrivs
det civila samhallet som en arena skild fran sta-
ten, marknaden och det enskilda hushallet dar
maéanniskor, grupper och organisationer agerar
tillsammans fér gemensamma intressen och uti-
fréan ett syfte som huvudsakligen ar ideellt. Malet
for politiken &r att forbattra villkoren for att det
civila samhéllet ska kunna vara en central del av
demokratin. Det ska ske genom att utveckla det
civila samhéllets mojligheter att géra manniskor
delaktiga, starka forutsattningarna for det civila
samhdllet att bidra till samhallsutvecklingen och
valfarden samt genom att 6ka kunskapen om det
civila samhéllet. Regeringen foljer kontinuerligt
upp politiken utifran sex principer som beskrivs
i propositionen, bland andra principen om
sjalvstandighet och oberoende eller principen
om dialog. Liknande uppfoljningar ska ocksa
goras ur civilsamhallets eget perspektiv enligt
propositionen.

En central del av politiken &ar att den ska ge-
nomforas och foljas upp i dialog med det civila
samhéllet. | propositionen foreslar regeringen
darfor ett forum for en regelbunden dialog mel-
lan regeringen och organisationer inom det
civila samhéllet. Generella fragor om det civila
samhéllets villkor, méjligheter, utveckling och
om organisationernas roll fér demokratin och for
delaktighet i den ska sta i fokus for dialogen. En
central uppgift for forumet &r ocksa att diskutera
de uppféljningar av politiken for det civila sam-
héllet som gors.

Utgangspunkten i propositionen ar att bada
parter ska ta initiativ till och besluta om agendan
tillsammans. Dialogen bor handla om konkreta
frégor som éar strategiskt viktiga for framtiden.
Syftet med dialogen &r att 6ka kunskapen om
det civila samhéllets villkor och att driva utveck-
lingen av politiken framat. | dialogen uttrycker
béda parter ocksa en énskan om att lara sig mer
om varandras forutséttningar och roller.



”Varfor har regeringen
tagit initiativ till en dialog med
civilsamhallets organisationer?”

"Forst och framst for att Partsgemensamt forum ska félja
upp politiken for det civila samhallet. Regeringen har moj-
lighet att gora det pa sitt omrade och det civila samhallet
frAn organisationernas horisont. Forumet ar en arena dar
vi kan utbyta asikter och dar det ska finnas respekt for ci-
vilsamhallets och regeringens olika roller. Det ar ett moéte
mellan sektorer dér alla har att lara.”

(Maria Arnholm, davarande statssekreterare
pa Utbildningsdepartementet. Ansvarig minister
for politiken for det civila samhallet sedan 2013)

Kalla: Ur intervjuer pa www.ungdomsstyrelsen.se

”Vilka fragor tycker du

ar viktiga att prata med foretradarna
for regeringen om i det har forumet?”

”Justa och likvardiga villkor nar det galler hur staten han-
terar det civila samhallet. Jag tycker att staten ska gora
konsekvensbeskrivningar éver vad ett beslut betyder for
det civila samhallet innan de tar beslutet. Precis som for
smaforetagen. Jag efterlyser ocksa ett helhetsgrepp pa

foreningslivets finansieringsfragor.”

(Raymond Svensson, ordfdrande i Civos
och for Partsgemensamt forum 2012)




Partsgemensamt forum 2012

Parterna i forumet
Regeringen

Regeringen representerades av fem tjanste-
man fran Regeringskansliet. De var foretra-
dare fran Utbildningsdepartementet, Kultur-
departementet och Naringsdepartementet.

Civilsamhallets organisationer
Centrum mot rasism

Civilforsvarsforbundet

Civilsamhallets organisationer
i samverkan (Civos)

Forum Syd
Handikappférbunden
Hela Sverige ska leva
Hyresgastforeningen
Ideell Kulturallians

Riksforbundet for sexuell
upplysning (RFSU)

Riksidrottsforbundet
Saco/Saco Studentrad
SISU Idrottsutbildarna
SOUL nationellt natverk

Svenska Naturskyddsforeningen
(del av aret)

Svenskt Friluftsliv

Sverigefinska Riksférbundet

Sveriges Kommuner och Landsting
Parterna har bjudit in Sveriges Kommuner

och Landsting (SKL) att folja samtalen och
organisationen har deltagit vid métena.

Organisation

Ungdomsstyrelsen

Ungdomsstyrelsen ar en statlig myndighet och

har uppdraget att sammankalla och administrera
Partsgemensamt forum. Organisationerna fran det
civila samhallet utsags av Ungdomsstyrelsen efter
en intresseanmalan. Urvalet gjordes utifran en
stravan om en sa bred representation som mojligt
fran sektorn. Organisationerna har sjalva utsett sina
foretradare till motena.

Presidium
Det partsgemensamma forumet leds av ett presi-
dium med en ordférande som &r vald av det civila
samhallets representanter och en vice ordférande
som ar vald av regeringens representanter. | presi-
diet ingar ocksa en tjansteman fran Ungdomsstyrel-
sen.

For att kontakta Partsgemensamt forums presi-
dium kan du e-posta:
partsgemensamtforum@ungdomsstyrelsen.se

Fyra moten om aret
Det partsgemensamma forumet traffades fyra
ganger under aret. For varje moéte fanns évergri-

pande teman:

utvecklingen av politiken
samt forumets syfte och innehall

civila samhallets oberoende
och sjalvstandighet

det civila samhaéllets ekonomi

delaktighet, mangfald och jamstalldhet.




Battre villkor

for civilsamhallet

Under forumets forsta ar har dialogen lett till en
inventering av vilka frdgor som parterna anser ar
centrala for att forbattra villkoren for det civila
samhdllet. De har pekat ut forutsattningar, hinder
och mojligheter for att det civila samhéllet ska
kunna vara en del av demokratin och skapa del-
aktighet och valfard. Diskussionerna pa motena
har dokumenterats i form av minnesanteckningar.
Har presenteras innehallet med hjalp av sex sam-
manfattande teman som har aterkommit under
motena.

Organisationers roll som

utforare av valfardstjanster
En malsattning inom politiken for det civila
samhallet &r att fler idéburna organisationer ska
kunna utfora valfardstjanster pa uppdrag fran
det offentliga. | dialogen betonades att inte alla
civilsamhéllets organisationer vill vara utforare.
Manga organisationer vill forst och framst vara
oberoende rostbdrare. Samtidigt finns det ett vax-
ande intresse for att utfora valfardstjanster bland
organisationer. Det som diskuterats pd métena ar
fragor om lampliga samverkansformer mellan
ideell och offentlig sektor och hur oberoendet till
det offentliga kan behallas dven nér organisatio-
ner utfor valfardstjanster.

Lagen om offentlig upphandling
Diskussionen har bland annat rért lagen om
offentlig upphandling (LOU). Parterna ar till
stor del dverens om att systemet som det ser ut
idag missgynnar ideella aktorer, eftersom det ar
anpassat for de olika typer av féretagsformer
som finns. Ideella aktorer kan till exempel sakna
stordriftsfordelar som en del foretag har. Lagen
om offentlig upphandling gor att det blir svart
for det civila samhallet att i upphandlingar dra

fordel av de sérskilda kvaliteter som idéburen
verksamhet kan erbjuda. Flera av civilsamhallets
organisationer anser att Sverige har gatt langre
&n andra lander i sin tolkning och tillampning
av EU:s regler om upphandling. Det visar sig
genom att kommuner ibland gor upphandlingar
aven nér lagstiftningen inte kraver det menar
organisationerna.

Regeringskansliet 6nskar sig mer information
fran det civila samhillets organisationer om hur
problemen kan l6sas. Ett forslag ar att prova en
modell dar upphandlingen snarare fokuserar pa
vad som ska uppnas med verksamheten an pa
de specifika uppgifter som ska genomforas. |
dagslaget pagar en utredning om LOU som ska
undersoka hur lagstiftningen kan anpassas till
nya behov. Utredningen har bland annat haft
olika utfragningar med en referensgrupp. Den har
aven undersokt olika indikatorer som mater andra
vérden &n rent ekonomiska. Det civila samhallets
organisationer tycker att det dr strategiskt viktigt
att bidra till den utredningen, som ska presenteras
varen 2013.

Alternativ till upphandling

En angelagen fraga for forumet &r hur man kan
stodja samhallsnyttig verksamhet och sociala
innovationer inom det civila samhéllet utan att
den upphandlas av till exempel en kommun.
Representanter fran det civila samhéllet upp-
manar kommuner och landsting att vid sidan av
upphandlingar anvénda de olika mojligheter som
finns for att anlita den ideella sektorn redan i dag.
Exempel pa det ar avtal eller idéburet-offentligt
partnerskap. Ett forslag dr att inventera och sprida
k&nnedom om de hér olika samverkansformerna
till myndigheter pa olika nivaer. Forumet har
ocksa diskuterat om det kravs nya strukturer for
samtal mellan det civila samhallet, néringslivet
och det offentliga. Hur sédana strukturer ska
skapas behover diskuteras ytterligare.






Statsbidrag, bidragsgivning och oberoende

Fragor om statsbidrag har varit aterkommande
i forumet. De har att géra med principer om
oberoende och langsiktighet samt med finansie-
ringsfragor.

Bidragssystemen

De ideella organisationernas beskrivning av hur
de upplever statshidragsstodet varierar. Manga
menar att de foredrar mer enhetliga bidragssys-
tem for att undanroja patagliga skillnader i forut-
séttningar mellan olika organisationer. De undrar
varfor det finns s& méanga olika bidragssystem
och skillnader dem emellan. Enligt regeringens
representanter ar en forklaring att bidragen har
kommit till av olika anledningar i olika tider
och att det darfor finns befogade skillnader.
Mangfalden bland organisationerna aterspeglas
i bidragsgivningen. Men cirka 30 procent av de
statliga bidragen &r idag forordningsstyrda och pa
en grundlaggande niva ar regleringarna ganska
lika. Det stlls till exempel likartade krav pa att
organisationer ska vara demokratiska eller ha en
viss geografisk spridning. Aven de statshidrags-
utredningar som gjorts har kommit fram till att
bidragssystemet ar likformat.

Representanter fran civilsamhallet menar att
det trots allt &r politiska beslut som avgor stor-
leken pa bidragen och vilka organisationer som
har mojlighet att soka dem. Enligt dem behdver
prioriteringarna som gors diskuteras. Flertalet
av civilsamhéllets representanter menar att det
ar problematiskt att nivaerna pa statshidraget
inte anpassas efter antalet organisationer som
beviljas bidrag och att bidragen inte justeras efter
prisutvecklingen. En representant ser ocksa en
risk for att bidragsbeloppen till slut nar en kritisk
niva dar stodet inte racker till for organisationers
grundlaggande behov. | sa fall kan staten behéva

Overvéga att begransa antalet organisationer som
far bidraget.

Flera statliga bidrag ar riktade till en viss alders-
grupp och det forsvarar for generationsévergri-
pande organisationer att fa stod for sin barn- och
ungdomsverksamhet. Det ar nagot som skulle
behdva ses dver enligt organisationerna.

Civilsamhallet upplever att de administrativa
kraven i samband med bidragsgivning har okat.
Kraven ar betungande med bland annat hoga
revisorskostnader som foljd. Dessutom upplever
organisationerna att kraven skiljer sig at mellan
olika bidragsformer. Regeringens representanter
uttrycker att de delar uppfattningen om de 6kade
kraven.

Det civila samhéllets organisationer efterlyser
en helhetshild av bidragsgivningen och hur den
samspelar med andra former av finansierings-
mojligheter. Det kan bland annat dstadkommas
genom att folja upp hur bidragsgivningen slar
for olika organisationer, till exempel inom olika
sektorer eller politikomraden. Regeringskansliet
haller med om att den kunskapen saknas, men ser
inget behov av att se dver detta. Civilsamhallets
organisationer dénskar att en 6versyn ska inkludera
de administrativa kraven inom olika stédformer.



Projektbidrag och
organisationsbidrag

I propositionen En politik for det civila samhallet
framgar det att det finns en vilja fran politiskt hall
att 6ka organisationsstodet och att minska antalet
projektstdd. Aven bland civilsamhéllets organisa-
tioner vill manga att antalet organisationshidrag
ska 6ka och att projektbidragen ska minska. Pro-
jektstod lamnas for insatser som organisationer
gor under en begransad tid. Mer allménna bidrag
som organisationsbidrag gar till basverksamhet.
Nar pengar fordelas till projektstod ar de oftast
villkorade och ska ga till ett speciellt &ndamal
som bestdmts av regeringen. Civilsamhéllets
organisationer beskriver flera problem med pro-
jektbidrag. Projektbidrag &r kortsiktiga och ofta
styrande. De kan ocksa bli ett satt att Overleva i
brist pa organisationsbidrag eller for att det ar
svart att konkurrera med foretag i upphandlingar.
Trots intentionen i propositionen upplever flera
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organisationer att antalet projektstod har kat.
De fragar sig hur fordelningen av bidrag pa olika
departement har utvecklats sedan propositionen
beslutades.

Regeringskansliet svarar att frigan om andelen
medel som fordelas som projektbidrag ingar
i regeringens uppfoljning av politiken. Av en
enkéatundersokning dar olika departement svarat
pa fragor framkommer det inte har skett ndgon
storre forandring nér det galler andelen férdelade
projektbidrag. Ar 2010 férdelades 82 procent av
anslagsmedlen som organisationsbidrag eller
som verksamhetsbidrag. Resten av pengarna
fordelades som projektbidrag. Ar 2011 var samma
siffra 83 procent. Ambitionen ar att projektbidrag
bara ska finnas nar det finns ett tydligt syfte med
dem. Totalt sett fordelades cirka 10,9 miljarder
kronor i statliga bidrag till det civila samhéllets
organisationer under 2011.



Civilsamhallets

sjalvstandighet och oberoende

En fraga som diskuterats under traffarna ar hur
organisationer i det civila samhallet kan behalla
sitt oberoende och sin sjalvstandighet nar de tar
emot statliga bidrag. Regeringskansliet framhal-
ler att organisationerna ska kunna vara kritiskt
granskande och fungera som rostbérare utan att
riskera samverkan eller ekonomiskt stod fran det
offentliga. Bada parter pekar dock pa olika utma-
ningar. Storleken pa det statliga stodet paverkar
organisationernas mojlighet att agera sjalvstan-
digt vilket &r bade positivt och negativt. A ena
sidan kan det hdvdas att ett stabilt och relativt
omfattande stdd ger organisationerna mojlighet
att agera sjalvstandigt. A andra sidan riskerar
organisationer med en hog grad av statlig finan-
siering att bli beroende av staten. Representanter
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frén det civila samhallet menar att organisations-
stodet anda ar en viktig forutsattning for att
organisationer bade ska kunna vara rostbarare
och utféra service och verksamheter av nytta for
samhallet. Organisationsstddet gor det mojligt for
det civila samhéllet att ta del av andra stod pa ett
sjalvstandigt satt, eftersom det 4r svarare att leva
enbart av projektbidrag eller uppdragserséttning-
ar. En erfarenhet ar att organisationer ocksa kan
vara tveksamma till sponsring som alternativ till
statshidrag, eftersom det kan innebéra en risk for
styrning fran foretagen. Representanter i forumet
har ocksa papekat att fraigan om sjalvstindighet
och oberoende fran politiken inte bara handlar om
bidrag utan ocksa om andra villkor, till exempel
om civilsamhallets roll som dialogpart och dess
mojlighet till inflytande.



Ekonomifragor

En samlad bild

De ekonomiska forutsattningarna for olika orga-
nisationer skiljer sig at. Flera av civilsamhallets
organisationer efterlyser en utredning som pa ett
samlat satt undersoker forutsattningarna for olika
former av finansiering for det civila samhallet.

Det &r viktigt att dar belysa hur férutsattning-
arna kan skilja sig at mellan organisationer.
Alla organisationer kan till exempel inte soka
statshidrag, delta i upphandlingar eller utnyttja
skattelattnader.

Det ar forst efter en sadan utredning som man
kan avgora vilka atgarder som behdvs for att
stérka sektorn menar organisationerna. Reger-
ingskansliet ser inte nagot behov av en sadan
kartlaggning for nérvarande. De anser istéllet att
det behdvs konkreta losningar pa de hinder som
redan har beskrivits, bland annat i propositionen
En politik for det civila samhéllet.

Skattelattnader, moms

och avdragsratt for gavor

Fragan om att kunna gora skatteavdrag i dekla-
rationen for gavor till ideella foreningar verkar
for narvarande beréra ganska fa organisationer.
Nagra atgarder som kan underlatta enligt repre-
sentanter fran civilsamhallet & minskade admi-
nistrativa krav. | dagslaget upplever exempelvis
mindre organisationer att det kostar for mycket
att registrera sig for avdragsratt hos Skatte-
verket. Regeringskansliet ser att avdragsrétten
behdver foljas upp och utvarderas efter en tid.
Den vanligaste asikten hos organisationerna i
forumet &r dock att regeringen behdver se dver
skattefragorna pa ett mycket bredare satt om
skatteforandringar ska underlatta for hela det
civila samhéllet. Nar det géller moms for ideella
foreningar &r regeringens representanter och det
civila samhallets organisationer eniga om att de
tillsammans ska agera for att behalla det undantag
som Sverige har idag inom EU.
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Civilsamhallet

som arbetsgivare

Under forumtraffarna har civilsamhallet fore-
slagit flera olika atgarder som handlar om
arbetsgivarfragor. Nyanstallningar férsvaras
enligt civilsamhéllets representanter av att det
bade &r kostsamt och osakert att anstalla. An-
stallningarna &r sallan trygga eller langsiktiga.
Reglerna for till exempel a-kassa, arvodering,
skatter eller pensioner ar ocksa otydliga nar det
géller ideella organisationer. De behdver fortyd-
ligas och organisationer beh6ver battre radgiv-
ning fran till exempel arbetsgivarorganisationer.
I forumet vacktes dven en tanke om att staten
skulle kunna bisté det civila samhallet med stod
i form av bland annat jurister och revisorer vid
sidan av statsbidrag.



Ett annat forslag var att skattereglerna kring
anstallningar ses over sa att fler av det civila
samhéllets organisationer kan ta del av idrottens
formanliga skattelattnader. Fler organisationer
skulle kunna undantas sociala avgifter, som
arbetsgivaravgifter, pa arvoden och ersattningar
som understiger ett halvt basbelopp. Nivaerna pa
kontroll- och arbetsgivaravgifter har ocksa disku-
terats i forumet. Representanter fran civilsamhél-
let anser att taket for arbetsgivaravgifterna borde
hojas for ideella foreningar. Likasa anser de att de
nuvarande nivaerna om krav pa kontrolluppgift
vid kostnadsersattningar ar for 1agt satta.

Regeringen vill underlétta for organisationer
i det civila samhallet att ta ett storre ansvar for
arbetsmarknadsatgarder for personer utanfor
arbetsmarknaden. Aven civilsamhallets repre-
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sentanter ser att det vore fordelaktigt bade for
organisationen och for sysselsattningen. Men ett
hinder &r att det i en ideell forening finns begran-
sat med tid och resurser for att ge anstéllda med
I6nebidrag handledning. En l16sning som prévats
inom idrotten ar att flera foreningar gar samman
i ett bolag for att tillsammans anstélla personer
med lonebidrag. Pa s& satt blir den anstallde
mindre ensam och kan ocksé ta uppdrag fran
fler foreningar. Konstruktionen innebér dock att
foreningarna som &ger bolaget gemensamt kdper
en tjanst av bolaget. Darmed far de betala mark-
nadsmassiga priser inklusive moms pa tjansterna.
Civilsamhallet foreslar att Finansdepartementet
uppmarksammas pa den fragan.



Delaktighet och mangfald
Det finns tva typer av trosklar for delaktighet i
foreningslivet. Den ena dr att man inte alls kom-
mer in i organisationerna. Den andra att man
hindras fran att vara delaktig och ha inflytande pa
grund av interna strukturer. Manga organisationer
jobbar for 6kad delaktighet och mangfald bade
i foreningslivet och i samhallet. Regeringen har
ocksa gjort flera satsningar pa omradet.

Okat samarbete

och langsiktighet

Arbete fér 6kad delaktighet handlar mycket om
att stérka det ordinarie uppdraget, dar organisa-
tionerna kan fungera som demokratiskola och
rostbérare. Ett satt att anvénda de resurser som
finns &r att bli battre pd samarbete Gver organi-
sationsgranserna. Via samarbete kan det civila
samhallet erbjuda mer till dem som star utanfor
foreningslivetidag. Det finnstill exempel lokaler
som fler organisationer kan f tillgang till. Orga-
nisationer kan ocksa bli battre pa att dela med sig
av beprévade metoder for dkad delaktighet, till
exempel rekryteringsmetoder. Ett sétt vore att
skapa nagon form av metodbank.

En viktig atgard &r att generellt 6ka tillgang-
ligheten for personer med funktionsnedsattning
i hela samhdllet. En annan erfarenhet som finns
ar att det civila samhéllets organisationer behdéver
finnas pa plats lokalt i fler bostadsomraden om
de ska nd underrepresenterade grupper. Orga-
nisationer fran det civila samhallet menar att
projektstdd for insatser for att 6ka delaktigheten
i foreningslivet behdver vara langsiktiga. Det ar
ofta stérre projekt som involverar flera organisa-
tioner som ger effekt.

Det civila samhéllet behdver vara dppet for
nya organisationsformer som ofta lockar unga.
Till exempel kan engagemang i natverk sedan
leda till fortsatt delaktighet inom foreningslivet.
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Kultursamverkansmodellen som inférts pa kul-
turomradet och som innebér samrad mellan ideell,
offentlig och privat sektor pa regional niva skulle
kunna goras till en generell metod pa flera omra-
den. P& sa sitt kan de som berdrs av olika bidrag
fa ett storre inflytande. Det kan vara avgorande
att flera aktorer gor arbetet tillsammans lokalt.

Forandring av
praxis och regelverk
Kostnader for foreningsaktiviteter kan vara ett
hinder for laginkomsttagare. Parterna var Gverens
om att det vore en god idé att uppmérksamma
kommuner pd méjligheten att féreningsmedlem-
skap och deltagande i foreningsaktiviteter kan
rymmas inom socialbidragsnormen. Det finns
inte nagot lagrum som hindrar sadana initiativ.
Det finns exempel pa formella hinder for redan
underrepresenterade grupper. Medborgare kan
forlora olika typer av sjuk- eller aktivitetsersatt-
ningar om de ar engagerade i foreningslivet och
har ett fortroendeuppdrag. Det har gar att 16sa
med regelférandringar.



Okad kunskap om

det civila samhallet
Ett av malen for politiken ar att kunskapen om det
civila samhallet ska 6ka. Under &rets moten har
forumet aterkommit till fragan om vilken kunskap
om det civila samhéllet och dess forutséttningar
som redan finns och vilken som behgver tas fram.
Bade Regeringskansliet och det civila samhallets
organisationer ser att de behdver mer kunskap pa
olika omréaden for att kunna forbattra villkoren
for organisationerna sé att de kan vara en central
del av demokratin. Det saknas kunskap bade
inom den civila, offentliga och privata sektorn.
I forumet har organisationerna sarskilt pekat pa
behovet av 6kad kunskap om det civila samhél-
let hos myndigheter och beslutsfattare inom
offentlig sektor.

Civilsamhallets inflytande

Bada parter efterfrdgar mer forskning om det
civila samhallet. Regeringens tioariga satsning
pa grundforskning och tillampad forskning som
har pagatt i tva ar anses vara bra. Uppdraget om
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att ta fram forbéattrad och internationellt jamforbar
statistik om det civila samhéllet som Statistiska
centralbyran har fatt har ocksa diskuterats. Idag
finns referensgrupper och matesplatser mellan
praktiker och forskare. Det civila samhéllet vill ha
storre maéjlighet att paverka forskningens innehall
och utformningen av statistiken.

Bada parter ar ocksa dverens om att det ar vik-
tigt att det civila samhallet bidrar med kunskap
pa sina egna villkor och ur sitt eget perspektiv.
Redan i dag tar organisationerna sjalva fram
mycket kunskap som behdver tas till vara. Det
civila samhéllets organisationer lyfter ocksa fram
att staten i hogre grad kan anvanda den expertis
som finns inom sektorn genom att lamna vissa
uppdrag till organisationer i civilsamhallet istéllet
for till myndigheter. Det skulle vara ytterligare
ett sétt att stodja sektorn vid sidan av statsbidrag.

| forumets dialog har flera kunskapsluckor
lyfts fram dar representanter fran bada parter
efterfragar fortsatt utredning, uppfoljning eller
metodutveckling.



Behov av 6kad kunskap
Foljande omraden behover utredas
ytterligare enligt parterna i forumet:

"{ Hur den samlade bilden av det civila
samhallets ekonomiska forutsattningar
och finansieringsbehov ser ut. Det &r
viktigt att ta hansyn till mangfalden bland
organisationer.

=% Situationen for arvoderade och hur det ser
" ut med a-kassa, forsakring och pension
for dem.

g "{ Hur det civila samhéllets oberoende och
sjalvstandighet paverkas av att offentliga
myndigheter och institutioner organiserar
frivilligt arbete sjélva.

Hur den samlade bilden av de adminis-

" trativa krav som stélls pa en organisation
ser ut till exempel ndr det galler revision,
redovisningar och skatter.

i "{ Det civila samhallets betydelse for
samhallsutvecklingen och samhallsnyttan
historiskt och idag.

'/ Produktion av vélféardstjanster och villko-
ren for idéburna aktorer.

) Hur dialogen mellan jambordiga parter
kan utvecklas.

16



Uppfdljning
Den fortsatta uppfdljningen av
politiken bor vara fokuserad pa:

En nedbrytning och analys av hur bidrags-
givning slér i olika organisationer. Varfor
finns det olika bilder av utvecklingen?

Resultatet av de dverenskommelser som
gjorts pa olika omraden mellan det civila
samhéllet, staten samt Sveriges kommuner
och landsting.

Resultatet av kultursamverkansmodellen.

Hur organisationernas oberoende paverkas
av forandrade villkor.

Resultatet av insatser for 6kad delaktig-
het och mangfald som bade staten och det
civila samhallet gor.

Metodutveckling
Det finns behov av
metoder for att:

Na malen for den sa kallade Europa

~ 2020-strategin. Den handlar bland annat
om Okad sysselsattning, tillvéxt och social
sammanhallning i Europa. Det ska bland
annat ske genom att 6ka medborgares
frivilliga engagemang.

) Upphandla utifran 6nskad effekt utan
styrning av metod och verksamhetsniva.

: Oka kunskapen om det civila samhéllet
" hos offentliga myndigheter och kommuner.

Oka forstaelsen mellan det civila samhal-
" lets organisationer och det offentliga s&
att de kan se utifran varandras perspektiv.

Samtal och samarbete mellan det civila
~ samhéllet och naringslivet ska kunna ske
pa ett strukturerat satt.

Det traditionella civilsamhallet och
regeringen ska kunna ta tillvara pa nya
typer av engagemang.
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Genomforande och
uppfoljning av politiken

Genomforandet i praktiken

Det civila samhallets organisationer star bakom
propositionen En politik for det civila samhéllet.
Nu efterlyser manga en handlingsplan for hur den
ska genomforas av regeringen. De undrar hur de
politiska ambitionerna ska genomfdras och tillam-
pas av myndigheterna i praktiken. En anledning &r
att de upplever att kunskapen om politiken for det
civila samhallet varierar hos offentliga myndighe-
ter. Samverkan fungerar olika vél, liksom formerna
for dialog.

Ett forslag ar att en sadan handlingsplan bor visa
vilka olika steg som behdver vidtas utifran politiken
for att varna det civila samhéllets oberoende och
sjalvstandighet och stodja mangfalden inom civil-
samhallet. En fraga stalldes om Regeringskansliet
skulle kunna ta fram en handlingsplan tillsammans
med organisationer fran civilsamhallet. Ett annat
forslag var att ta fram en mall som myndigheter
och kommuner kan arbeta utifran, i likhet med
till exempel arbetet med jamstalldhetsplaner. Den
skulle visa hur man kan agera och forsta det civila
samhallet och ta upp allt ifrdn upphandling till
organisationsstod.

Regeringskansliet betraktar dock propositionen
En politik for det civila samhéllet som en hand-
lingsplan och ser darfor inget behov av ytterligare
en. Det skulle enligt dem innebéra en tillbakagang.
Det pagar enligt Regeringskansliet redan en process
dér vissa saker i propositionen redan har genomforts
medan andra tar form. En del av den processen &r
IDA-gruppen, en arbetsgrupp med representanter
frén olika departement som finns for att samordna
insatser och folja upp politiken. Regeringskansliet
har ocksa genomfort ett sarskilt projekt for sam-
radsformer nar det handlar om det civila samhal-
lets organisationer. Det ledde till en handbok inom



Regeringskansliet for metoder om att samrada
med det civila samhéllets organisationer.

Fran och med 2012 har Ungdomsstyrelsen haft i
uppdrag att vara ett myndighetsstdd for politiken
for det civila samhallet. Det ar ocksa en del av
politikens genomférande enligt Regeringskans-
liet. Ungdomsstyrelsens framsta malgrupp for
kunskapsspridning &r offentliga myndigheter pa
olika nivaer. Myndigheten har startat ett natverk
for statliga myndigheter. Natverkets syfte ar att
sprida kunskap om civilsamhallet och om poli-
tikens innehall. Natverket handlar ocksa om att
utbyta erfarenheter om till exempel myndigheters
arbets- och forhallningssatt.

Regeringskansliet foljer upp i vilken utstréck-
ning som de olika departementen har fort en
dialog med det civila samhallets organisationer.
Ar 2011 anordnade Regeringskansliet cirka 260
moten for dialog och samrad med det civila
samhallets organisationer. Ménga organisationer
inbjods ocksa att svara pa remisser. Under aret var
Regeringskansliet i kontakt med enskilda organi-
sationer i det civila samhéllet sammanlagt cirka
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3700 ganger, vilket ar en 6kning med 400 ganger
sedan 2010. | summan kan samma organisation
forekomma flera ganger.

Modeller for uppfoljning

Regeringskansliet har uttryckt en férhoppning
om att modellen de tar fram for uppféljning av
politiken och det civila samhéllets villkor ska
kompletteras genom att civilsamhallets organi-
sationer utvecklar systematiska satt att félja upp
sin utveckling. Det skulle till exempel kunna ske
genom att de tar fram indikatorer som kan kopplas
till de sex principerna for uppféljning av politi-
ken. Ungdomsstyrelsens uppdrag om att folja
upp politiken ur organisationernas perspektiv ar
ocksa en del av uppfoljningsmodellen. Regering-
ens foretradare betonar vikten av att uppdraget
genomfors i samrad med forumets representanter
fran det civila samhéallet. Representanter har
ocksa foreslagit att uppdraget bor lamnas till
organisationer inom det civila samhallet istallet.



Lardomar fran Partsgemensamt forum 2012

Dialogen har berért manga fragor som ar angelagna for civil-
samhallets organisationer och for politiken. Har nedan har vi
identifierat och prioriterat de omraden som parterna anser ar
sarskilt strategiska och viktiga att fortsatta diskutera i forumet
och att arbeta vidare med i de egna verksamheterna.

Partsgemensamt forum 2012

Regeringens representanter

Tre omraden som forumet garna
vill arbeta vidare med:

1. Att kunskapen om det civila samhéllets vill-
kor utvecklas och sprids i samhallet.

2. Att se till att uppfoljningen av det civila sam-
hallets villkor sker ur bada parters perspektiv.

3. Att identifiera hur det civila samhéllet ska
kunna ta ett stdrre ansvar for att medverka i
regeringens arbetsmarknadsatgarder.

20

Centralt for regeringens representanter
i den fortsatta dialogen ar malsattning-
en om att stérka idéburen sektor som
rostbérare och samtidigt 6ka variatio-
nen av utférare av sociala tjanster.

Tre omraden som de vill ta upp:

1. Hur idéburna aktorer har stéarkt sin roll som
rostbarare och opinionsbildare.

2. Hur det civila samhallet har utvecklats som
utforare av olika former av service och tjanster
till allméanheten.

3. Om det finns hinder for att sektorns potential
inom omradet ska kunna utvecklas. I vilken
utstrackning och pa vilket sétt staten kan bidra
till att de hindren forsvinner.



Civilsamhallets organisationer

Fem omraden som merparten av civilsamhallets organisationer
tycker att det ar prioriterat att arbeta vidare med:

1. Att utveckla bidragssystemen i riktning mot 4. Konsekvensanalys av hur politiska beslut

an storre likvardighet, langsiktighet och obero-  och nya regelverk péaverkar det civila samhal-

ende for civilsamhéllets organisationer. lets mojligheter att verka och utvecklas enligt
propositionens avsikter.

2. Offentliga myndigheter och det civila

samhallet behdver hitta olika andamalsenliga 5. Att regeringen tydliggdr hur insatser och
former for samverkan som tar till vara den principer i propositionen ska forverkligas i
ideella sektorns kvaliteter och sarart, vid sidan praktiken och hur politiken far storre genom-
av offentlig upphandling. slag i Regeringskansliet och pad myndigheter.

3. Ideella organisationer behdver separeras fran
foretag i olika system. De behdver till exempel
kunna urskiljas i statistik, vid skattefragor och
upphandlingar.
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Forumet i framtiden

Syftet med Partsgemensamt forum &r att fora
en dialog om det civila samhéllets villkor och
att folja upp den generella politiken for det
civila samhéllet. Bada parter anser att det finns
ett stort varde i en central och bred dialog om
det civila samhallets villkor och roll vid sidan
av andra sektorsvisa samrad och samarbeten.
Det finns ett engagemang hos de medverkande
for dialogen som fors i Partsgemensamt forum
och manga ger uttryck for att motena har blivit
battre Over tid. En vardefull effekt av forumet
har varit att organisationer fran olika delar av det
civila samhéllet har kunnat traffas och diskutera
gemensamma fragor samt fa syn pa olika villkor
som organisationerna har.

Samtidigt finns det en startstracka for en sadan
har dmsesidig process. Propositionens intentioner
om en jdmbordig dialog mellan regeringen och
det civila samhéllets organisationer om Gver-
gripande men konkreta fragor behover hitta
sina former. Det kan dstadkommas genom ett
gemensamt ansvar.

Dialog

Det behover fortydligas om syftet med forumet
ar dialog eller samrad.! Det finns en 6nskan om
ett mer dialoginriktat forhallningssatt i forumet.
Hér kan den europeiska koden for idéburna
organisationers medverkan i beslutsprocessen?
vara ett verktyg.
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Jambordiga parter

Flera representanter vill att bada parter tar ett storre
ansvar for att forbereda sig innan métena och for
att forankra fragorna i organisationerna. En aspekt
som har diskuterats ar att forutsattningarna for detta
arbete kan skilja sig 4t mellan parterna. Organisa-
tionerna fran det civila samhallet anser att ratten att
utse sina egna foretradare ar en forutsattning for en
mer jambordig dialog. Under aret har en arbetsgrupp
med representanter frdn Ungdomsstyrelsen och
organisationer fran civilsamhallet haft i uppdrag att
foresla hur processen for urval och representation
kan utvecklas. Malet &r att det civila samhéllet ska
nominera ledamoter till forumet.

Representation

Under aret som har gatt har det varit viktigt att ha
en bred representation fran det civila samhallet dar
sektorns mangfald aterspeglas. Det har ocksa varit
viktigt att bjuda in organisationer som inte tidigare
har deltagit i dialogen om politiken for det civila
samhéllet. | forumet finns ett starkt stod for en bred
representation &ven i fortsattningen. Samtidigt be-
tonar representanter att medverkan ocksa behdver
bygga pa legitimitet bland dem som organisatio-
nerna forvéntas representera, kompetens nar det
galler de generella fragor som stér i fokus samt ett
engagemang for att delta i dialogen och att férankra
processen i civilsamhéllet.

Det ar en utmaning att gora nya rérelser som inte
ar organiserade pa traditionellt vis delaktiga. Flera
idéer om metoder for att géra dem delaktiga har
foreslagits. Forumet behdver arbeta vidare med dem.



Konkreta fragor

Ett starkt Gnskemal ar att den fortsatta dialogen
bygger vidare pa den inventering som gjorts
under forumets forsta ar sa att dialogen kan bli
mer konkret. D& kan forumet utveckla olika
forslag pa forandringar. Ett satt att gora det ar att
diskutera fragorna utifran olika fallbeskrivningar
fran verkligheten.

”Ni [det civila samhallets
organisationer] gor skillnaden
sjalva — men politiken kan
ge fOrutsattningar.”

Referens Noter

Slutligen ser Partsgemensamt forum ett behov
av att dialogen i forumet far en tydligare koppling
till de uppfoljningar av politiken for det civila
samhallet som gors. Att diskutera vilka uppfolj-
ningar som behdver goras och deras resultat dr en
central uppgift for forumet enligt propositionen
En politik for det civila samhéllet.

“VI [det civila samhéallets

organisationer] kan géra mer
tillsammans. Vi maste lyfta oss
sjalva genom att se till det
gemensamma. Da tror jag att
vi kan paverka mer.”

2 Koden ar framtagen av Europaradet
tillsammans med det civila samhallet pa
internationell niva. Syftet med koden &r
att ge verktyg for ett 6kat deltagande i de-
mokratiska beslutsprocesser. Den gar att
ladda ned p& www.ungdomsstyrelsen.se

* Enligt den europeiska koden bygger
dialog pa gemensamma intressen

och initiativet kan tas av bada parter.
Initiativ till samréd tas av myndig-
heter som efterfragar synpunkter om
sarskilda politiska fragor.

Regeringens proposition 2009/10:55
En politik for det civila samhéllet.
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Partsgemensamt forum 2012

Regeringen och ett antal ideella organisationer diskuterar villkoren for det civila samhallet.
Under 2012 representerades det civila samhallet av sexton organisationer och regeringen
av foretradare fran Utbildningsdepartementet, Kulturdepartementet och Naringsdeparte-
mentet. Partsgemensamt forums avsikt ar att synliggora vilka frdgor som parterna tycker
ar sarskilt angelagna att prioritera i den fortsatta dialogen och i arbetet med att utveckla
och folja upp politiken for det civila samhallet.
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